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1. Intoducción. 

El presente documento de trabajo tiene por objeto la rendición de cuentas ante los electores de la 
actividad desempeñada como cabeza de lista de Sumar Andalucía por la circunscripción de Sevilla. 
Se presentan en las siguientes páginas, la información detallada de los principales aportes, iniciativas 
y actividad parlamentaria conforme al plan de trabajo diseñado una vez electo como diputado 
nacional.  

A continuación, se detallan las tareas desempeñadas en el Congreso de Diputados, se especifica el 
trabajo en el territorio y, finalmente, una evaluación final del desempeño. 

  



2. Actividad parlamentaria. 

Como diputado, he liderado todos los trabajos implicados como portavoz en cuatro comisiones 
parlamentarias, y una quinta de Política Territorial tras la reestructuración del Grupo Parlamentario 
de la Izquierda Plurinacional Sumar. Al mismo tiempo hemos sido ponentes en representación del 
grupo parlamentario en la Ponencia de análisis de las amenazas en el ciberespacio, en la era de la 
Inteligencia Artificial y la Computación Cuántica, dependiente de la Comisión mixta de Seguridad 
Nacional y ponente en la Subcomisión del Mandato Marco de RTVE dependiente de la Comisión mixta 
de control de RTVE, y en la Comisión de Reglamento para la reforma normativa del funcionamiento 
interno de la Cámara. Asimismo, he constituido y formado parte del Consejo Consultivo de 
Información para asesorar a la Mesa del Congreso en el caso de infracciones e incumplimientos del 
Reglamento motivo de polémica a lo largo de todo el mandato. Durante la Legislatura, he formado 
parte del Intergrupo Parlamentario SEDRA (Salud sexual y reproductiva), del Grupo de Solidaridad 
con Palestina y del Seguimiento y Apoyo al Proceso de Paz en Colombia y Tratados Internacionales de 
Derechos Humanos. 

A fecha de cierre de este informe de rendición de cuentas, septiembre de 2026, el desempeño en 
pleno como diputado es el siguiente: 

- 16 intervenciones en Tribuna. 

- Presentación de la proposición de Ley Integral para Barrios Vulnerables. 

- Proposición no de Ley sobre medidas urgentes para garantizar el abastecimiento energético 
en los barrios que están sufriendo cortes en el suministro de la electricidad y reforma integral 
de los barrios con menor renta aprobada en pleno. 

En general, como diputado, cabe destacar que he sido el representante del grupo parlamentario que 
más intervenciones ha tenido en la actividad regular del Congreso. A fin de dar unos datos 
orientativos, y en la misma fecha, estos son los resultados de desempeño: 

- Francisco Sierra: 215 intervenciones  

- Félix Alonso:  187 en diversas comisiones.  

- Nahuel González:  179 en diversas comisiones.  

- Enrique Santiago:  154 en diversas comisiones y Diputación Permanente.  

- Toni Valero:   136 en diversas comisiones.  

- Engracia Rivera:  88 en diversas comisiones. 

Del mismo modo, dentro del grupo parlamentario, ha sido el Diputado más activo en la organización 
de jornadas parlamentarias, siendo el máximo responsable y coordinador de seis encuentros abiertos 
durante la legislatura:  

- Encuentro sobre Políticas de Comunicación y Calidad Democrática (2024). 

- Jornadas sobre El futuro de las Universidades (2025). 

- Encuentro Estatal de Ateneos Republicanos (2025). 

- Homenaje a Pepe Mujica (2026). 

- Jornada sobre inteligencia artificial y mundo del trabajo (2026). 



- Ley de Barrios Vulnerables (2026). 

Comisión de ciencia, innovación y universidades.  

Durante el mandato hemos cubierto siempre la totalidad del cupo disponible como grupo 
parlamentario en tiempo y forma presentando las siguientes iniciativas: 

- Reforma de la LOSU para universidades privadas (Exp. 161/002829 para endurecer los 
requisitos y frenar la proliferación descontrolada de centros privados.  

- Gestión del sistema científico y del PDI (Exp. 161/000797) centrada en mejorar la 
financiación y condiciones laborales del Personal Docente e Investigador (PDI).  

- Fomento de la Ciencia Ciudadana (Exp. 161/003281) orientada a la creación de programas 
públicos de financiación para proyectos científicos participativos.  

- Agilización de homologaciones de títulos extranjeros para acelerar y modernizar los 
procesos de homologación de títulos universitarios extracomunitarios. especialmente en 
Ciencias de la Salud para mitigar la falta de profesionales sanitarios. 

- Colonialismo académico e intercambio con África. Propuesta inspirada en revertir el 
"colonialismo académico" tradicional.  

- Desburocratizar la labor investigadora dirigida a reducir las exhaustivas cargas 
administrativas y de justificación burocrática que restan tiempo efectivo a los proyectos de 
investigación científica.  

- Género y carrera científica. Iniciativa parlamentaria para corregir los desequilibrios de 
género que afectan a la carrera de las investigadoras.  

- Dignificación del Personal Docente e Investigador (PDI).  

 

Subcomisión de amenazas en el ciberespacio, la inteligencia artificial y la 
computación cuántica. 

  Hemos redactado propuestas de alternativas democráticas y geopolíticas en la Subcomisión de 
ciberseguridad con impacto y trascendencia pública por la importancia y calidad de las 
consideraciones sometidas a discusión durante la tramitación del Informe o Ponencia final de esta 
Subcomisión. En los trabajos dirigidos durante un año, hemos propuesto la autonomía estratégica 
frente al Pentágono y el impulso de plataformas digitales propias con un proyecto europeo soberano 
ante la OTAN y la NSA.  

Hemos organizado además una jornada sobre Inteligencia Artificial y mundo del trabajo que ha 
abordado el reto de la Ciberseguridad y las Libertades Públicas.  
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Comisión de cooperación internacional para el desarrollo. 

La actuación como portavoz del Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar en la Comisión de 
cooperación internacional para el desarrollo del Congreso de los Diputados se ha destacado por una 
fiscalización activa de las crisis humanitarias, la defensa del financiamiento de las agencias de la ONU 
y un enfoque feminista y decolonial en línea con el programa de país aprobado en el proceso de 
escucha activa.  

Las principales Proposiciones no de Ley (PNL) registradas, como portavoz del Grupo Parlamentario 
Plurinacional Sumar en la Comisión de cooperación internacional para el desarrollo del Congreso de 
los Diputados, han sido los siguientes: 

- Ayuda de emergencia para la UNRWA e infraestructuras en Palestina (Exp. 161/003102). 

- Defensa de la acción humanitaria y el espacio cívico en Palestina (Exp. 161/003027).  

- Reforma de la arquitectura financiera de la cooperación (Aprobada, Exp. 161/XXXX).  

- Gestión de la crisis humanitaria y aumento de fondos en Mali (Exp. 161/002150).  

- Desarrollo del eje transversal de Género en la Cooperación (Exp. 161/001265).  

- Reconocimiento y justicia restaurativa de personas afrodescendientes (Exp. 161/002163).  

- PNL de Ayuda de Emergencia Alimentaria (Leche Infantil): Iniciativa aprobada en la Comisión 
de cooperación internacional con 33 votos a favor para la ayuda y cooperación en Cuba.  

- Defensa del presupuesto de Cooperación Técnica. En esta línea, se registró una PNL para 
coordinar desde AECID los proyectos con la cooperación descentralizada. 

- PNL para el Fondo Extraordinario de Ayuda Humanitaria del Sáhara Occidental..  

- PNL relativa a la defensa de los derechos humanos en Honduras. 

Las propuestas e iniciativas parlamentarias defendidas ha sido fruto del trabajo de coordinación 
como portavoz con las entidades y organizaciones en territorio. Así, por ejemplo, en la última sesión 
de la Comisión se defendió una PNL de medidas de solidaridad promovida junto a Marea Palestina 
(campaña “Mil millones para Palestina”). A lo largo de la Legislatura, hemos mantenido reuniones 
regulares con la CONGDs, ONGs (Intermón–Oxfam, Mundubat, MPDL, etc.) y el Consorcio de ONGs 
Sahara Occidental. Como portavoz, he liderado y participado activamente en las comparecencias 
(UNRWA), en las reuniones del intergrupo de Palestina (con UNICEF o GSF, entre otras) y en el 
intergrupo de apoyo a la Paz en Colombia (con Atelier y la delegación de defensoras de derechos 
humanos de organizaciones colombianas).  

 

 

 

Comisión mixta de control de RTVE.  

https://www.diariovasco.com/politica/sumar-apoya-transferir-millones-unrwa-20260321142510-vi.html
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En esta Comisión, como portavoz, he presentado más de 60 preguntas orales (2 por Comisión) 
abarcando temas como las condiciones laborales, la externalización de las producciones o más 
recientemente la exclusión de Israel en Eurovisión. Durante el mandato, he liderado las iniciativas 
parlamentarias en contacto con las organizaciones sindicales (CC.OO. y CGT) y directivos de la 
Corporación de RTVE. Las actuaciones y aportes en esta Comisión han sido determinantes, 
consiguiendo constituir la Subcomisión de Mandato Marco frente a la negativa del PP, con mayoría 
absoluta en el Senado. En síntesis, el trabajo desplegado como portavoz y experto en la materia se 
ha centrado en cuatro ejes: 

- Ponente del mandato-marco de RTVE.  

- Fiscalización y crítica de contenidos.  

- Defensa del servicio público y marco europeo.  

- Vigilancia de la línea editorial de los informativos.  

 

Comisión de Calidad Democrática.  

 En la Legislatura hemosliderado la agenda sobre transparencia, buen gobierno y regulación del 
Derecho a la Comunicación. En particular, hemos registrado y debatido a iniciativa nuestra: 

- PNL relativa a la creación del Consejo Estatal de Medios de Comunicación.  

- PNL relativa a la regulación de la publicidad institucional.  

- PNL relativa al fomento de los servicios de comunicación audiovisual comunitarios sin ánimo 
de lucro.  

- Hemos presentado el documento “Aportaciones al Plan de Parlamento Abierto” de la Mesa 
del Congreso de los Diputados.  

- Reforma de la Secretaría de Estado de Comunicación (SEC): Propuesta para transformar de 
manera integral este organismo público. El objetivo es desvincularlo orgánicamente de la 
Presidencia del Gobierno para que funcione como un ente de políticas públicas de 
comunicación y no como un gabinete de prensa político tradicional. 

La intensa labor en esta Comisión no legislativa ha tenido eco en los medios. Particularmente ha sido 
relevante el Plan de acción para la democracia presentado por el presidente Pedro Sánchez y cuya 
redacción fue aporte nuestro al documento diseñado por el Ministerio de la Presidencia.  

Durante la XV Legislatura hemos mantenido contacto regular con entidades promotoras de las 
políticas de democratización en este ámbito como CLABE, Political Wacht, Transparency 
International España (TI-España), Plataforma en Defensa de la Libertad de Información (PDLI), 
Asociación de Profesionales de las Relaciones Institucionales (APRI), Federación Estatal de Sindicato 
de Periodistas, Red Estatal de Medios Comunitarios, Radiópolis y la Asociación de Profesionales de la 
Transparencia (ACREDITRA). 

 



Comisión de Política Territorial. 

Con la reestructuración del Grupo Parlamentario por la salida de la diputada Águeda Micó al Grupo 
Mixto, asumí desde 2025 la portavocía adjunta de esta Comisión en la que hemos liderado la posición 
andaluza en política municipal, memoria democrática y desarrollo competencial. En particular, 
hemos liderado las siguientes iniciativas:  

1. Comisionado para la migración temporera en Huelva. Junto al Coordinador de IU en  Huelva, 
registramos una proposición clave para coordinar a las administraciones y garantizar los 
derechos fundamentales de los temporeros en los asentamientos agrícolas ante la negativa de 
varios ayuntamientos a empadronar a estos trabajadores, privándolos de sanidad y educación e 
incumpliendo los compromisos de la Agenda 2030 adquiridos por la Junta de Andalucía. 

2. Descentralización y desarrollo humano. En línea con la vindicación del principio de 
autonomía, hemos defendido políticas de desconcentración del Estado e indicadores de 
desarrollo humano no solo económicos, sino específicamente apoyando la transferencia de 
competencias hacia la periferia para mitigar la brecha entre el centro peninsular y las regiones 
rurales.  

3. Infraestructuras y seguridad vial: Hemos liderado protestas parlamentarias por la alta 
siniestralidad de vías críticas como la N-432 (Badajoz-Granada) y denunciado públicamente el 
"abandono institucional" histórico de Extremadura y Andalucía en materia de conexiones de 
transporte estatal.  

 

Finalmente, como parte de la actividad parlamentaria, hemos intervenido en la Comisión de 
reglamento para la reforma institucional frente al “escuadrismo” mediático, en la Comisión de 
nombramientos para supervisar la composición del Consejo de Administración de la RTVE, la Comisión 
de cultura a fin de defender la posición andaluza en temas culturales que competen a nuestra 
comunidad, la Comisión constitucional para tratar temas de libertad de expresión y la Comisión de 
nombramientos para la evaluación de los candidatos a dirigir el Consejo de transparencia y buen 
gobierno.  

3. Trabajo en el territorio. 

A lo largo de la Legislatura hemos desplegado trabajo en el territorio en tres ámbitos de 
responsabilidad política e institucional: Sevilla, como diputado de la circunscripción, Huelva como 
diputado de referencia asignado por la dirección del Grupo Parlamentario y Granada, cedido por Toni 
Valero, por razones de identidad y pertenencia. En las siguientes páginas, se resume el trabajo 
durante el mandato que ha estado condicionado por la falta de estructura y apoyo orgánico, la 
disolución de facto de la Oficina Parlamentaria promovida como cabeza de lista y las exigencias 
propias de encabezar cinco portavocías parlamentarias. No obstante, todas las solicitudes de 
reunión, visita o intervención fueron atendidas en persona, o por vía telemática. 

 

 



Sevilla 

Como diputado por la circunscripción de Sevilla dentro del Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar 
hemos dado prioridad en la agenda al trabajo de representación territorial, procurando en todo 
momento una política de proximidad con los colectivos locales a lo largo de la legislatura. Este trabajo 
político lo he desarrollado en visitas y encuentros abiertos en los siguientes municipios y barrios: 

- Fuentes de Andalucía. 

- San Juan de Aznalfarache. 

- Las Cabezas  

- Dos Hermanas 

- Sanlúcar la Mayor. 

- Utrera. 

- Gelves. 

- Las Navas de la Concepción. 

- Coria. 

- Los Palacios. 

- Peñaflor. 

- Alcalá del Río. 

- Viso del Alcor. 

- Polígono Sur. 

- Macarena.  

 

Ley de Barrios Vulnerables. 

Como diputado, he centrado la acción legislativa en una nueva proposición de ley de impulso y 
reforma de los barrios más pobres, situados en Andalucía. Para ello se llevó a cabo un trabajo de 
escucha activa y mapeo en los propios barrios marginados con participación de vecinos, trabajadores 
sociales, colectivos autónomos y técnicos municipales. Se mantuvieron a lo largo de más de tres años 
encuentros en Sevilla, Granada y Antequera con la Red Estatal de Barrios Vulnerables, además de 
visita a los barrios en Sevilla, Córdoba, Huelva, Málaga, Granada y Almería.  

Además de este trabajo desplegado en territorio, hemos atendido a colectivos, sectores y personas 
que han demandado una reunión formal para trasladar propuestas o iniciativas al Congreso. Entre 
otros: 

- Asociación de Productores Andaluces.  

- Asociación de Guardias Civiles.  

- Jóvenes en Marcha.  

- Fundación Savia.  



- Plataforma Jubilados 40.  

- RESCOP.  

- Frente Polisario.  

- Colectivo por la Pasarela RETA.  

- Plataforma Sevilla por el Transporte Público.  

- Europa Laica.  

- Ateneo Republicano de Andalucía.  

- Colectivo de Empleados Públicos en Abuso de Temporalidad.  

- Political Wacht.  

- Coordinadora Andaluza de ONGs.  

- Marea Verde.  

- AUPA.  

-  

Huelva. 

Al no contar con representación parlamentaria en esta circunscripción, desde el inicio de la XV 
Legislatura he asumido el rol activo de intermediación como portavoz de las demandas y 
reivindicaciones de la provincia de Huelva. En particular, la acción en territorio se ha centrado en tres 
ejes: 

- Combate a la pobreza energética.  

- Derechos de migrantes y temporeros. 

- Salvemos Doñana. 

Igualmente, hemos visitado el Puerto de Isla Cristina, los barrios vulnerables de la capital, Moguer y 
Mazagón, para conocer y recabar las demandas de la población a efectos de la política de Estado. 

 

Granada. 

Como diputado oriundo de Granada, he mantenido durante el mandato visitas regulares a petición 
de la Coordinadora Local de IU, Mari Carmen Pérez. En particular, he trabajado la mejora de los 
servicios ferroviarios en la provincia, la defensa del proyecto de Campus de la Ciencia con la 
Universidad de Granada, el apoyo institucional para la capitalidad cultural europea y la demanda de 
servicios públicos para la población. En el marco de la Red Estatal de Barrios Vulnerables, coordinada 
por Manuel Morales, he mantenido numerosas reuniones en calidad de ponente y promotor de la 
Ley de Barrios Vulnerables. En particular, he mantenido reuniones y visitas con vecinos en 
Almanjáyar, Zaidín y La Chana. 



 

4. Evaluación general. 

La actividad parlamentaria que hemos mantenido como representante en el Congreso de los 
Diputados destaca por una alta especialización técnica, alta capacidad de innovación y promoción de 
la regeneración institucional. A diferencia de los perfiles políticos generalistas, nuestro trabajo se ha 
significado por concentrar nuestra labor en trasladar las agendas de la sociedad en términos de 
calidad democrática al debate legislativo directo. El portal ADN POLÍTICO de evaluación y seguimiento 
de la acción parlamentaria de los diputados es concluyente a este respecto, si se compara con la 
media y perfiles de la mayoría de representantes. 

https://adnpolitico.org/politico/francisco-sierra-caballero 

La imagen pública proyectada ha sido, en general, positiva, y ello explica los ataques sostenidos por 
la prensa conservadora. De cara a la opinión pública, la percepción sobre nuestro trabajo es la de un 
académico y reconocido intelectual, catedrático de universidad, que es referente en el campo de la 
comunicación y el marxismo, que ha tratado de desplegar una intensa agenda de trabajo con clara 
vocación de servicio público y compromiso social.  

La evaluación externa como diputado, realizada por ADN POLITICO sobre 720 cargos públicos de 
representación de todo el Estado sitúan mi perfil entre los diez mejores del conjunto del sistema 
político español y entre los cinco primeros del Congreso de los Diputados, siendo el mejor evaluado 
de todo el Grupo Parlamentario Plurinacional Sumar por cinco indicadores: 

- Formación y capacidad técnica. 

- Experiencia de gestión. 

- Experiencia profesional. 

- Dedicación 
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